Připomínky k návrhu novely zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách

Svaz podnikatelů ve stavebnictví

Připomínka č.1:

§ 
23 Podmínky použití jednacího řízení bez uveřejnění

Připomínka : Definovat „dodatečné“ stavební práce tak, aby je bylo možno odlišit od „víceprací“

(7)  a) dodatečné stavební práce...
Dodatečné práce – jsou stavební a montážní práce, které vyžadují jednání se stavebním úřadem

Vícepráce – jsou všechny ostatní stavební a montážní práce vyplývající z průběhu realizace a jsou prováděny v souladu s postupy stanovenými ve VOP pro zhotovení stavby.

Důvod : Potřeba víceprací a méněprací je při realizaci stavebních zakázek běžná. Pro jejich zdůvodnění a odsouhlasení je standardní postup od zápisu do stavebního deníku až po dodatek smlouvy o dílo uvedený ve VOP pro zhotovení stavby.
Tyto práce vyplývají z procesu realizace, nelze je odkládat a už vůbec ne řešit jiným dodavatelem.

Stávající výklad UOHS, který říká, že dodatečné práce = vícepráce vede k tomu, že JřbU je prováděno formálně až když jsou všechny práce hotové. Jinak to reálně nejde dělat. Bylo by žádoucí, aby zákon nevyžadoval v praxi neproveditelné postupy.

Vícepráce by měly být hrazeny z rezervy, která by měla být možnou složkou předpokládané hodnoty veřejné zakázky na stavební práce (doplnit do § 16).

Připomínka č.2:

§ 
23 Podmínky použití jednacího řízení bez uveřejnění

Připomínka: změnit hodnotu:

(7) a) bod 3. - omezení celkového rozsahu dodatečných prací změnit na hodnotu požadovanou evropskou směrnicí, to znamená změnit 20 % na 50 %.
Důvod : Odpovídá limitu dle evropské směrnice, nevidíme důvod, proč ho nedodržet.

Připomínka č.3:

§ 38 Zjednodušené podlimitní řízení 

Připomínka: Změnit formulaci „nesplnili kvalifikaci

(4) Veřejný zadavatel nesmí vyzývat opakovaně stejný okruh zájemců, není-li to odůvodněno předmětem plnění veřejné zakázky či jinými zvláštními okolnostmi. Veřejný zadavatel také nesmí vyzvat ty zájemce, kteří v zjednodušeném podlimitním řízení, jež bylo použito v období posledních 12 měsíců tímto veřejným zadavatelem pro zadání veřejné zakázky s obdobným předmětem plnění, nesplnili kvalifikaci.

Důvod: Formulace pojmu „nesplnili kvalifikaci“ není srozumitelná. Může to být z formálních důvodů (zapomenutý podpis,…) nebo nesplnili míru požadavku (obrat, reference), ale to není důvod pro vyloučení z účasti.

Pokud bylo myšleno, aby zadavatel vědomě nevyzýval dodavatele, o kterých ví, že nesplní kvalifikaci, pak by to mělo být formulováno jinak.

Připomínka č.4:

§ 44 Zadávací dokumentace

Připomínka: doplnit do § 44 (3) a)  text 

(3) a) Obchodní podmínky,..platební podmínky...podmínky pro překročení výše nabídkové ceny

Zadavatel bude přednostně používat Všeobecné obchodní podmínky odpovídající druhu a předmětu veřejné zakázky vypracované odbornými nebo zájmovými organizacemi.

Důvod : 

Všeobecné obchodní podmínky zpracované např. profesními sdruženími, obecně známé a dostupné, by měly být preferovány při stanovení obchodních podmínek v rámci zadávací dokumentace.

Obchodní podmínky v zadávací dokumentaci se stávají ze zákona, bez možnosti jednání, součástí smlouvy o dílo, proto by bylo prospěšné, aby zadavatel formou uplatnění VOP v ZD zohlednil standardní podmínky v dané oblasti podnikání, jinak zákon zakládá nerovné postavení dodavatele. 
Připomínka č.5:

§ 50 Rozsah kvalifikace.

Připomínka: vypustit a doplnit text

(2)...podrobná specifikace těchto požadavků může být uvedena v kvalifikační či zadávací dokumentaci... 

Vypustit text : „či zadávací“ a doplnit ustanovení tak, aby procesní kroky pro kvalifikační dokumentaci a pro dokumentaci prokázání kvalifikace byly popsány obdobně jako pro zadávací dokumentaci a nabídku.

Důvod : 

Kvalifikační dokumentace a prokazování kvalifikace by z praktických důvodů měly být samostatné dokumenty, obdobně jako zadávací dokumentace a nabídka.Neměly by být součástí zadávací dokumentace, případně nabídky bez ohledu na druh zadávacího řízení.

Ustanovení popisující procesní kroky by měla být doplněna, tak aby pokrývala všechny procesní kroky s kvalifikační dokumentací a s prokázáním kvalifikace.

Procesní kroky kvalifikační dokumentace :

a)kvalifikační dokumentace je samostatný dokument, zveřejněný na internetové adrese.

b)dotazy ke kvalifikační dokumentaci před termínem pro prokázání kvalifikace

c)povinnost, forma a termín pro odpovědi zadavatele na dotazy

Procesní kroky prokázání kvalifikace :

a)prokazuje se v termínu u OŘ společně s nabídkou, v případě užšího řízení v termínu pro podání žádosti – ( § 52)

b)dokumentace prokazující kvalifikaci musí být předána v obálce najednou. Předávání  po částech není možné.

c)obálku s dokumentací prokazující kvalifikaci přebírá zadavatel a eviduje její převzetí

d)zadavatel může obálku otevřít po uplynutí termínu pro prokázání kvalifikace ( § 148)

e)zadavatel o otevření obálek provede záznam formou protokolu

f)posouzení kvalifikace ( § 59)

Připomínka č.6:

§53 Základní kvalifikační předpoklady

Připomínka: změna průkazu splnění

(2) c)  potvrzení příslušného orgánu či instituce [odstavec 1 písm. h)]

     d) čestného prohlášení [odstavec 1 písm. c) až e) a g) a i)]

Vypustit c) 

d) (změnit na c)) čestného prohlášení [odstavec 1 písm. c) až e) a g) až h)]

Důvod : Příslušný orgán je místně příslušná správa sociálního zabezpečení podle místa vedení mzdové agendy. Tzn. jeden dodavatel je veden u více správ sociálního zabezpečení podle místa vedení mzdové agendy ne podle sídla dodavatele. Doklad o bezdlužnosti vydává místní správa pouze za sebe, ne za celou ČR. V tomto případě je čestné prohlášení vhodnější, protože je prohlášením za celou firmu.

Připomínka č.7:

§ 56 Technické kvalifikační předpoklady

Připomínka: redukce počtu kvalifikačních předpokladů

(3)   b) seznam techniků...jež se budou podílet na plnění vz..., zejména na kontrole jakosti..zaměstnanec nebo jiný vztah...

Vypustit 

Důvod : 

Nedá se používat jako kvalifikační předpoklad, pokud je uvedeno „budou se podílet na plnění veřejné zakázky“. V certifikátu, vydaném v rámci systému certifikovaných dodavatelů, nelze v rámci jeho jednoroční platnosti specifikovat konkrétní osoby na konkrétní zakázku.

Není to kvalifikační předpoklad, může to být „jiná“ zadávací podmínka.

Připomínka: redukce počtu kvalifikačních předpokladů

(3)   c) osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci 

Vypustit 

Důvod :

Nedá se používat jako kvalifikační předpoklad, pokud je uvedeno „osob odpovědných za realizaci příslušných stavebních prací...“. V certifikátu, vydaném v rámci systému certifikovaných dodavatelů, nelze v rámci jeho jednoroční platnosti specifikovat konkrétní osoby na konkrétní zakázku.

Není to kvalifikační předpoklad, může to být „jiná“ zadávací podmínka.

Připomínka: redukce počtu kvalifikačních předpokladů

(3)  d) opatření v oblasti řízení z hlediska ochrany životního prostředí... 
Vypustit

Důvod : 

Požadavek na doložení certifikátu může zadavatel uplatnit podle bodu (5). Na základě tohoto ustanovení, tedy může zadavatel požadovat podmínky vztahující se k dané konkrétní zakázce, což nelze považovat za kvalifikační předpoklad. Zadavatel takové požadavky může uplatnit v rámci obchodních, technických nebo  „jiných“ podmínek pro plnění veřejné zakázky.

 Připomínka: redukce počtu kvalifikačních předpokladů

(3)   e) přehled průměrného ročního počtu zaměstnanců ... 
Vypustit
Důvod : 

Nic nevypovídá o kvalifikačních předpokladech dodavatele (kapacita dodavatele není dána počtem vlastních pracovníků). 

Připomínka: redukce počtu kvalifikačních předpokladů

(3)  f) přehled nástrojů či pomůcek....

Vypustit 

Důvod : 

Nic nevypovídá o kvalifikačních předpokladech dodavatele (veškerá zařízení je možno najmout nebo pořídit až  pro danou zakázku).

Připomínka č.8:

§ 61 Omezení počtu zájemců

Připomínka: změnit znění

(3)...zadavatel stanoví pořadí zájemců….podle míry naplnění...náhodný výběr losem

Neposuzovat podle míry naplnění příslušného kritéria, jediným objektivním kritériem pro omezení počtu zájemců je los. 

Důvod :

Míra plnění kvalifikačních předpokladů nemůže být objektivním kriteriem pro omezení počtu, protože zvýhodňuje větší dodavatele.Kvalifikační předpoklad je splněn nebo nesplněn, ale nikoliv lépe nebo hůře (diskriminační postup). Zůstává jediné objektivní kriterium, kterým je los.

Připomínka č.9:
§ 78 Hodnotící kriteria

Připomínka: vysvětlení pojmů

(4) …..stanoví vždy dílčí hodnotící kritéria tak, aby vyjadřovala vztah užitné hodnoty a ceny. Dílčí hodnotící kritéria se musí vztahovat k nabízenému plnění veřejné zakázky a musí vyjadřovat ekonomickou výhodnost nabídky. Mohou jimi být zejména nabídková cena, kvalita, … 

Důvod:

Je zapotřebí vysvětlit co je užitná hodnota a jaký je její vztah k ceně

Připomínka č.10:

§ 143a 

Vedení registru osob se zákazem účasti na plnění veřejných zakázek
Připomínka: doplnit text

(1) V registru osob se zákazem účasti na plnění veřejných zakázek (dále jen „registr“) jsou evidováni dodavatelé, kteří se dopustí správního deliktu podle § 144 odst. 1 písm. c). 

§144 odst. 1 písm a), b), c).

Důvod:

Správním deliktem je rovněž předložení výpisu ze seznamu dodavatelů nebo certifikátu vydaného v rámci systému certifikovaných dodavatelů, který dokládá skutečnosti, které měl za povinnost změnit.

V Praze 27.12.2008

Zpracovatelé:

Ing. Jiří Košulič

Ing. Michael Smola

